
在市委、市政府领导下，由市健康促进委员会制定印发

《健康上海行动（2019-2030 年）》（以下简称“《健康上海行

动》”），统筹推进全市《健康上海行动》的组织实施、监测和考

核相关工作。

市健康促进委员会设立专家咨询委员会，聘请相关领域专

家组成，负责为健康上海行动推进实施提供技术支持。

【北京】释放市场活力，在医养结合领域要干
哪些大事?

当一个人进入老年期后，人体组织结构进一步老化，各

器官功能逐步出现障碍，身体抵抗力逐步衰弱，活动能力降

低，以及协同功能丧失，疾病随之而来并呈现一定。据统

计，我国 60 岁以上人口已达 2.5 亿，患有慢性病的老年人

口近 1.8 亿，失能和部分失能的老年人口超过 4000 万。随

着全生命周期健康概念的提出，医疗和养老也成为健康中国

战略的重要措施之一。

汇 聚 我 国 一 周 养 老 产 业 时 事 动 态

【天津】到 2021 年，97%的老年人享受优质便
捷居家养老服务

天津市人民政府办公厅近日印发《天津市促进养老服务

发展三年行动方案（2019-2021 年）》提出，到 2021 年，97%

的老年人享受优质便捷居家养老服务。

行动方案明确指出，城乡经济困难老年人全部纳入居家

养老服务（护理）补贴范围。推广“互联网+养老”的智能居

家养老模式。探索“物业服务+养老服务”模式，支持物业服

务企业开展老年供餐、定期巡访等形式多样的养老服务。
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2.5 亿老人的养老谁来管？专家提了一些建议

中国是 80 岁以上人口最多的国家，而且，2018 年中国

超 60 岁的人数近 2.5 亿，这 2.5 亿的老人如何养老，这是一

个难题！今年是新中国成立 70 周年，也是中国进入老龄化

20 周年，是老年事业发展史上具有重要意义的一年。2019 年

10 月 22 日，人民日报社健康时报主办、远洋椿萱茂支持的

“与时代同框·享受美好新生活”新中国 70 年养老事业巡礼

专家座谈会在椿萱茂（北京青塔）老年公寓举行。

1993 年，“养老服务”概念在中国首次被提出，不过在

此前中国就在积极探索老龄事业的发展道路。

中国老龄协会副会长吴玉韶将老龄事业的发展总结为四

个阶段：孕育发展阶段（1949-1977），；探索发展阶段

（1978-1999），；体系发展阶段（2000-2011），；快速发展阶

段（2012-现在）。

各地正着力提升农村敬老院兜底保障能

力，保障农村特困老年人“老有所养”

据中央广播电视总台中国之声《新闻纵横》报

道，我国是一个人口大国，也是一个传统的农业大

国，根据现有数据预测，大概到 2030 年左右，农村

65 岁以上老龄人口将增加到 1.55 亿人。摆在大家面

前的大难题之一就是农村养老问题。其中，怎么能

让农村特困老人“老有所养”，一直牵动人心。

如今，民政部等多部门印发《关于实施特困人

员供养服务设施（敬老院）改造提升工程的意见》

等已经满月，各地正在着力提升农村敬老院兜底保

障能力。2022 年底前，要让每个县至少有一所以照

护功能为主的供养服务设施。那么，这项工作进展

如何？还有哪些措施保障农村特困老年人“老有所

养”？

乡镇敬老院重点为农村“五保”老人提供养老

服务，在江西省新余市马洪敬老院里，老人们三五

成群地坐在敬老院的院子里有说有笑。江西省新余

市马洪敬老院院长谢晓兵介绍，敬老院不仅下大力

气改善老人居住环境，还改造了院内的护理床位和

康复设施，为农村半失能老人提供周到贴心的照

料。

发展养老服务关键是提高职业吸引力

现有养老护理从业人员远不能满足养老服务需

求，就养老服务队伍建设而言，从业人员素质不高并

且流失严重仍是主要症结。提高养老护理员的职业吸

引力，应保障养老服务从业人员用工安全，畅通发展

渠道，提升他们的组织归属感与职业认同感。同时，

还要加强培训，促进岗位要求与护理人员能力与知识

的有效匹配

近日，人力资源和社会保障部与民政部联合颁布

实施《养老护理员国家职业技能标准（2019 年

版）》。新标准相较旧版的一个重要修改，在于“不看

学历看能力”。建立合理薪酬体系、构建职业发展体

系……一系列措施都指向一个目标，那就是提高养老

护理员的职业吸引力。

养老护理员是养老服务的主要提供者、养老服务

体系的重要支撑。数据显示，目前我国老年人口近

2.5 亿，其中失能半失能老人超过 4000 万人，按照

护理人员与老年人 1∶3 的平均配比，需要养老护理

员约 1300 万人。但是，现有养老护理从业人员只有

30万人，远不能满足养老服务需求。

为何会出现这种情况？就养老服务队伍建设而

言，从业人员素质不高并且流失严重仍是主要症结。
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18 省份近 8 千亿元养老保险基金到账投资运
营

截至 9 月底，全国社保卡持卡人数达 12.99 亿人，

已覆盖超过 93.1%人口。

10 月 21 日上午，人社部三季度新闻发布会上，人

社部新闻发言人卢爱红介绍，截至 9 月底，已有 18 个省

（区、市）养老保险 7992 亿元资金到账并开始投资。

截至 9 月底，已有 18 个省（区、市）政府与社保基金会

签署基本养老保险基金委托投资合同，合同总金额 9660

亿元，其中 7992 亿元资金已经到账并开始投资。人社部

还部署开展社会保险基金管理风险防控专项检查，推动

职业年金基金市场化运营工作。

银保监会谈“以房养老”：是个小众业务

在 10 月 21 日下午举行的国新办新闻发布会上，在被

问及“以房养老”保险试点运行情况时，中国银行保险监

督管理委员会副主席黄洪表示，从国际来看，“以房养老”

也是一个小众业务，有条件、有需求、有意识使用这种养

老方式的人群比较少。从全球来看，居家养老是绝大多

数，其他方式的养老，包括以房养老都是极少数，所以本

身是一个小众市场，小众市场就不能像大众市场一样追求

规模。

老龄失能者的监护人需亲自“照
顾”被监护人吗？

现代成年监护制度作为民法一项重要的

制度，对所有的成年人都可以适用，已不再

是以往传统民法上仅仅对那些不幸罹患精神

障碍、心智障碍者和老龄（失智）者予以保

护的制度。现代文明的成年监护制度，从上

世纪五十年代末到今天，经历 70 年的连续

改革，颠覆了传统民法基础理论，并不断创

设了新的规则，让现代的成年监护制度从里

到外焕然一新，以应对人口老化少子化的社

会，并将残障者的权利诉求上升为成年监护

制度的另一个平行制度——协助决定制度。

担任老龄失能者的意定监护人或者法定

监护人，怎样才是照顾被监护人，即监护人

需要亲自事实上照顾被监护人吗？

答案是否定的，因为按照《民法总则》

第 34 条的规定，“监护人的职责是代理被监

护人实施民事法律行为，保护被监护人的人

身权利、财产权利以及其他合法权益等。”

18 省份近 8 千亿元养老保险基金到账投资运营

截至 9月底，全国社保卡持卡人数达 12.99 亿人，已覆盖超

过 93.1%人口。

10 月 21 日上午，人社部三季度新闻发布会上，人社部新闻

发言人卢爱红介绍，截至 9 月底，已有 18 个省（区、市）养老

保险 7992 亿元资金到账并开始投资。

截至 9 月底，已有 18 个省（区、市）政府与社保基金会签

署基本养老保险基金委托投资合同，合同总金额 9660 亿元，其

中 7992 亿元资金已经到账并开始投资。人社部还部署开展社会

保险基金管理风险防控专项检查，推动职业年金基金市场化运营

工作。

税延养老保险“叫好不叫座”，专家建议加大税
收优惠力度

据中央广播电视总台经济之声《天下财经》报道，从去年

5 月正式启动试点，到今年 9 月底，个人税收递延型商业养老

保险产品销售额不足 2 亿元，在行业抱以极大希望的同时，税

延养老保险却“叫好不叫座”。所谓个人税收递延型养老保险，

是指投保人在税前列支保费，在领取保险金时再缴纳税款。专

家建议：尽快扩大试点范围，加大税收优惠力度，推动养老第

三支柱发展壮大。

社会保险 老年说法

养老金融
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【山西】2019 中国老年健康与老年病防治高峰
论坛太原举行

每天工作十几个小时以上，能量摄入限制在六成饱的中

国工程院刘德培院士说：“愉悦的行为和好的生活方式占健康

因素的 60%，医疗服务只占 8%。”中国科学院院士魏于全说：

“生物技术的大规模临床应用将攻克多个领域的医学难题。”

老年人健康快乐的生活是社会进步的标志。为积极应对

我国人口快速老龄化、老年病高发态势和老年人主动健康的

需求日益增长的挑战，10 月 18 日至 20 日，“2019 中国老年

健康与老年病防治高峰论坛”在太原举行。

本次大会主席、中国老年学和老年医学学会老年病学分

会会长黎健教授说，面对大健康、新智能、大数据时代的到

来，建立具有中国特色的“智能+老年病”防治体系，充分调

动全社会医药卫生人员攻克老年病的积极性、创造性，构建

老年健康与老年病学术交流与研究成果转化平台十分紧迫与

必要。

中国老年学和老年医学学会会长刘维林说，国务院关于

实施健康中国行动的意见中明确提出，老年人健康快乐是社

会文明进步的重要标志。为了提高老年人的健康水平，改善

老年人的生活质量，实现健康老龄化。健康中国行动意见指

出，要健全老年健康服务体系，完善居家和社区养老政策。

大爱城养老中心
香河大爱城国家爱晚工程示范项目

“大爱城”以“大爱之城，乐享社会”

为核心品牌理念，坚持根植中国文化价值

观，以孝为先，以人为本，为中国老人提供

物质、精神双丰收的亲情健康养老模式，提

倡将对单个家庭的关爱;上升为社会倡导的大

爱，将单纯的养老上升为对全家庭、全社区

的关怀。

“大爱城”是爱晚工程的示范项目。爱

晚工程是由国家民政部中国社会工作协会牵

头发起，旨在推进老年事业、提高老年人生

活质量、实现社会和谐、促进完善中国社会

化养老服务体系的重大民生工程。

首个大爱城项目，即香河国家养老示范

基地，已正式面向市场接待参观，2016 年年

中即可开业入住。上海崇明岛和海南乐东项

目也在积极开发建设中。

【山东】烟台健康旅居养老
座谈会 19 日召开，商讨发

展趋势

2019 中国（烟台）国际康养产业博览会及高峰论坛将于 10 月 25 日-28

日举行。为了推动博览会及论坛顺利召开，更好地满足老年人健康旅居生活

需求、打造老年健康旅居养老“烟台样板”，烟台市健康旅居养老座谈会于

10 月 19 日在御花园老年公寓举行。会议围绕健康旅居养老发展趋势主题进

行座谈。

烟台市是最早进入人口老龄化社会的地市之一。截至 2018 年底，烟台市

户籍老年人口达 171 万人，约占总人口的 26%。
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